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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL

OFICIO N° 52/4 /2015/SG |
Brasilia, 17 de N»M%ML/TD’ de 2015.

Ao Senhor

Pedro Vieira da Silva Sobrinho
Coordenador-Geral
ASSTTRA-MP

Brasilia/DF

Assunto: Adicional de Qualificacao.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Encaminho-lhe, para ciéncia, copia do Parecer CONJUR n° 719/2015, por mim
aprovado, referente ao pedido de pagamento de adicional de qualificacao aos TAE/Seguranca
Institucional e Transporte, em razdo da conclusdo de curso de especializagdo em Direito Penal e

Processo Penal.

Atenciosamente,

%%////

URO PINTO CARDOSO NETO
Procurador Regional da Repiblica
Secretédrio-Geral

o



MINISTERIO PUBLICO DA FEDERAL
Consvrroria Jurinica

PARECER N° 719/2015/CONJUR

REFERENCIA:  Processo Administrativo n° 1.00.000.008305/2013-37

INTERESSADO:  Associacdo dos Servidores, Segurancas e Técnicos de Transporte do
Ministério Piblico — ASSTTRA-MP.

EMENTA: Administrativo. Adicional de qualificacio. Técnico do MPU/Apoio Técnico-
Administrativo/Seguranca Institucional ¢ Transporte. Pés-Graduagio em
Direito Penal e Processual Penal. Portaria n® 289, de 12/12/2007. Necessidade
de correlagiio entre o curso ¢ as atribuicdes do cargo efetivo, da fungiio de
confianga ou do cargo em comissdo em que o servidor estiver investido para
fins de concessdo do adicional. Requisitos presentes. Treinamento que
inegavelmente contribuird com a evolugdo da atuagdo dos servidores na
instituicéio, com o consequente aprimoramento de seus deveres e obrigagoes.

Senhor Consultor Juridico,

: 8 Trata-se de pedido de formulado pela Associacio dos Servidores, Segurangas ¢
Téenicos de Transporte do Ministério Pablico — ASSTTRA-MP, para que seja reconhecido o direito
dos Técnicos Administrativos/Seguranca Institucional e Transporte — TAE - Seguranca Institucional
Transporte receberem adicional de qualificacdo de 7,5% - AQ pela realizaciio de cursos de pés-
graduagio em Direito Penal e Processual Penal.

2. Segundo a ASSTTRA-MP, a especializagio em Direito Penal e Processual Penal
encontra pertinéncia com as atribuigdes do cargos de TAE — Seguranga Institucional e Transporte,
seja porque essas sio algumas das matérias exigidas no concurso para ingresso no referido cargo, ou
porque esses servidores realizam determinadas diiigéncias' atreladas aos temas voltados as referidas
dreas do Direito, como entregas de notificagdes, intimagbes, localizagio de pessoas e levantamento
de informagbes para auxiliarem os Membros no desempenho da atividade-fim, o que demanda

conhecimento juridico para execugdo dessas tarefas.
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3 A entdio Subsecretaria de Desenvolvimento Funcional esclareceu que, para fins de
anélise do direito a0 AQ, utiliza a tabela de correlagiio entre 0s cargos e 4reas do saber constante no
Anexo da Instrugio de Servigo n° 3/2009, editada para regulamentar a andlise dos adicionais de
qualificacBo por agBes de treinamento — AQT, aplicavel, no que couber, aos procedimentos sobre
AQ, conforme expressamente determinado na referida norma. Contudo, como nfio hd, na tabela em
questio, previsdo de correlagio entre os cursos de Direito Penal e Processo Penal com o cargo dos
requerentes, oficiou pelo nio acolhimento do pleito,

4, Ato contfnuo, foi o feito encaminhado ao Secretdrio da Secretaria de Seguranga
Institucional — SSIN para informar acerca da conveniéncia ¢ oportunidade de se reconhecer a
pertinéncia das 4reas teméticas de Direito Penal e Processo Penal s atividades desempenhadas
pelos ocupantes do cargo de TAE — Seguranga Institucional e Transporte, notadamente para
informar se os conhecimentos adquiridos com essas matérias serfio efetivamente aproveitadas nas
atividades laborais desenvolvidas por esses servidores.

3. O Secretdrio da SSI, por sua vez, manifestou-se pelo acolhimento do pleito, por
acreditar que a especializagio em Direito Penal e Processo Penal tem pertinéncia temética com as
tarefas desempenhadas pelos Técnicos de Seguranga ¢ Transporte, de modo que, além de capacita-
los, viabilizar4 um aprimoramento do trabalho por eles prestado (fls. 20/24).

6. Ao final, a questio foi submetia ‘2 andlise do Secretaria de Educacio e
Desenvolvimento Profissional — SEDEP, por sc tratar de tema vinculado ao referido setor, que, 35
fls. 30/32, esclareceu que as matérias de Direito Penal e Processo Penal ndo foram inseridas na
tabela de correlagiio aos cargos de Técnico de Seguranga ¢ Transporte, editada para regulamentar o
AQT, porque a Portaria PGR/MPU n° 292/2007, que trata da GAS, veda expressamente o
pagamento do AQT para os casos de agdes de treinamento vinculados a esses temas, obrigatérias
para a percepgo da referida gratificaco, do que se conclui serem essas matérias correlatas as
atividades do cargo em debate, razdo pela qual oficiou de modo favoravel ao pleito.

7. Ato continuo, vieram o8 autos a esta Consultoria Juridica.
8. . E o breve relatério.
9 A questiio central discutida nos presentes autos cinge-se 2 andlise da possibilidade do

pagamento do adicional de qualificacfio, em razéio da conclusdo de curso de pés-graduacio em
Direito Penal e Processo Penal, aos servidores ocupantes do cargo de TAE/Seguranca e Transporte,
diante da controvérsia acerca da existéncia de correlagio entre as matérias ministradas no referido

curso com as atribuicSes do cargo dos interessados.
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10 Pois bem, o Adicional de Qualificagdo constitui vantagem institufda pela Lei n°
11.415, de 15/12/2006, paga em decorréncia da realizagio de cursos em nivel de graduacéo ou pés-
graduag@o ou, ainda, acOes de treinamento, com o fim de estimular a qualificagio profissional dos
servidores piblicos do Ministério Péblico da Unido. Eis o teor do dispositivo legal:

t
Art. 12, E instituido ¢ Adicional de Qualificago ~ AQ destinado ao0s integrantes das
Carreiras dos Servidores do Ministério Pblico da Uniéo portadores de titulos,
diplomas ou certificados de acbes de treinamento ou cursos de ensino médio,
graduagio ou pés-graduagio, em sentido amplo ou estrito, mos termos do
regulamento préprio.
§ 1° O adicional de que trata este artigo nfio serd concedido quando o curso constituir
requisito para ingresso no cargo.
§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, s6 serfio considerados os cursos reconhecidos
¢ ministrados por instituighes de ensino credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério
da Educagio na forma da legislaglio especifica.
§ 3° Os cursos de pés-graduacdio lato scasu serfio admitidos desde que com duraglio
minima de 360 horas (trezentas ¢ sessenta) horas.
§ 4° O Adicional de Qualificaclio ~ AQ somente serd considerado no célculo dos
proventos e das pensdes se o titulo ou o diploma forem anteriores 3 data da inativagéo,
excetuado, ainda, do cOmputo o disposto no inciso VI do art. 13 desta Lei.

Art. 13, O Adicional de Qualificagio — AQ incidira sobre o vencimento bésico do
cargo efetivo do servidor, observado o seguinte:

1—12,5% (doze virgula cinco por cento), aos portadores de titulo de Doutor;
1 — 10% (dez por cento), aos portadores de titulo de Mestre;
HI-?S%(semvirgnkcmcoporoenw),aospromcheniﬁmdode

Especializagio;

1V — 5% (cinco por cento), aos portadores de diploma de curso superior;

V - 2,5 (dois virgula cinco por cento), exclusivamente aos ocupanies do cargo de
auxiliar portadores de certificado de ensino médio;

Vi~ 1% (um por cento), ao servidor que possuir conjunto de agdes de treinamento que
totalize pelo menos 120 (cento & vinte ) horas, observado o limite médximo de 3% (irés
por cento).

1
1

11 Destarte, o Procurador-Geral da Repiblica, em atengfio ao referido art. 12, no uso de
seu poder regulamentar (art. 26, inciso XII, da Lei Complementar n° 75/93), editou a Portaria n°
289, de 12/12/2007, que, 20 disciplinar o pagamento do Adicional de Qualificagéo, dispds que os
certificados e/ou diplomas apresentados pelo servidor devem guardar correlagio ou afinidade com
as atribuigSes do cargo efetivo, cargo em comissio ou fung¢iio de confianga ocupados pelo servidor:

Art. 22 O Adicional de Qualificagiio decorrente de curso de ensino médio, graduagiio
ou pés-graduaclio, incidird sobre os vencimentos bdsicos do cargo efetivo ¢
cbservarg os scguintes percentuais:
1- 12,5% (doze virgula cinco por cento), aos portadores de titulo de Doutor;
11 - 10% (dez por cento}, acs portadores de titulo de Mestre;
I - 7,5% (sete virgula cinco por cento), aos portadores de Certificado de
Especializacio: _
R
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IV - 5% (cinco por cento), aos portadores de diploma de curso superior;

V - 2,5% (dois virgula cinco por cento), aos ocupantes de cargo de Auxiliar
portadores de certificado de ensino médio.

(..)

§ 2° Para fins do adicional previsto no inciso 11, serfio considerados cursos de pés-
gradiacio lato sensu, relacionados ou afins is atribuicBes do cargo efetivo, da
fanciic de comfianca ou do cargo em comissio em que o servidor estiver
investide, com carga bordria igual ou superior a 360 (irezentos ¢ sessenta) hotas,
ministrados por instituigSes credenciadas pelo Ministério da Educaciio.

12. . Tem-se, ainda, no dmbito do MPF, a Instrugio de Servico n° 3, de 17/112009,
alterada pela a Instrucio de Servigo n° 4, de 29/04/2010 (fls. 22/32), editada com o fim de
regulamentar os procedimentos relativos & concessdo do adicional de qualificagio decorrente de
agécsdatrcix;amento—AQ’f,aqualtwuxetabeiadecomlaﬁoentremrsosccargos,wmvismsa
otimizar a andlise dos rpquérimcntos apresentados pelos servidores, com a consequente
homologacio ou nfo do treinamento e concessio da vantagem. A citada instrucio traz ainda
disposigio expressa no sentido de que as regras dispostas aplimm-»sc; no que couber’, & concessio
de Adicional de Qualificagio relativo a Pos-Graduaglio — AQ.

13. Ao exigir a correlagio entre 0 curso ¢ as atribuigbes do cargo efetivo, da fungfio de
confianga ou do cargo em comissdo em que o servidor estiver investido para fins de concessio do
adicional, referido diploma teve como escopo incentivar e premiar o servidor que busca a evolugio
de sua atuacio na instituicio, com o consequente aprimoramento de seus deveres e obrigagles.

14, Conforme sabido, a cmgéncm de ﬁmmlag&o & requisito expresso na norma interna do
Ministério Piblico Unifio e, deve ser analisada caso a caso, de modo a nfio implicar o direito 2
percepgiio de beneficios pémmxéxms por qualquer formagiio ou aprimoramento académico dos
servidotes piblicos, uma vez que referido adicional hd de estar sempre pautado pelos principios da
eficiéncia e da supremacia do interesse p(blico.

15. ~ As atribuigbes dos cargos das Carreiras de Analistas, Técnico ¢ Auxiliar do Ministério
Piblico da Unifio estio fixadas na Portaria PGR/MPU n°® 302, de 24 de maio de 2013, que,
especificamente em relagio ao cargo de Técnico do MPU/Apoio Técnico -Administrativo/Seguranca
Institucional ¢ Transporte, assim dispbe:

Exemtaxeﬁas preventivas ¢ reativas referentes & seguranga institucional; realizar

diligéncias externas; localizar pessoas e levantar dados, imagens e informagGes
diversas, com a elaboragio de relatério do que for cothido em campo; entregar

1 Instruclo de Servigo n® 3, de 17/112009

Art. 15, A presents instruglo de servigo aplica-s¢, no que couber, A concessdo & adicional de qualificagdo previsto no antigo 2°
da Portaria PGR/MPU N* 289, de 120672007,



i
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notificacOes e intimagOes; fiscalizar, inspecionar, coordenar ¢ controlar a execugio
das atividades de seguranca terceirizads; fiscalizar o cumprimento das normas de
seguranga institucional; promover a adequada seguranga pessoal dos membros,
outras autoridades, servidores, familiares ¢ demais pessoas no &mbito interno e
externo do MPU; conduzir veiculos automotores, realizando on acompanhando o
transporte de membros, servidores, testemunhas e colaboradores; vistoriar veiculo
para certificar-se de suas condigbes manutengio do vefculo oficial que estiver sob
sua §uarda, informando a0 setor competente problemas detectados; registar a
movimentacio ¢ o recolhimento dos veiculos, tendo em vista o controle de sua
wtilizacio ¢ localizagio; transportar a outros Grgios materiais ¢ processos
administrativos, judiciais e extrajudiciais com a respectiva entrega ¢ protocolizagfio,
quando assim for necessdrio ¢ especificamente determinado pela autoridade
competente de modo a garantir a seguranga da pessoa ou do objeto transportado;
fiscalizar a circulagiio de pessoas nas diversas dependéncias do MPU; zelar pela
guarda dos equipamentos ou materiais utilizados em rotina e nos plantdes; vistoriar
#s instalaches internas e externas do MPU; realizar servigo de ronda no perimetro
externo das unidades administrativas do MPU; wverificar a permanéncia dos
vigilantes nos postos de servigo, prestando o apoio necessdrio; fiscalizar a safda de
materiais, equipamentos ¢ volumes das dependéncias do MPU; executar aghes de
prevencio e combate a incéndio ¢ outros sinistros; operar equipamentos especificos
de supervisiio ¢ controle de acesso nas dependéneias do MPU; providenciar o
credenciamento dos visitantes ¢ encaminhé-los aos setores desejados; atender. ao
piblico interno e externo dentro de sua drea de atuagiio; operar equipamentos de
informética relacionados aos sistemas de seguranga; executar atividades relacionadas
2 seguranca da informaciio ¢ das comunicagbes; manter o sigilo de informagdes
obtidas em raziio do cargo; auxiliar no acompanhamento ¢ na avaliagio de planos,
progiamas ¢ projetos relativos 3 4rea de seguranga; realizar estudos e pesquisas
visando ao aperfeigoamento da sua atividade e ao constante incremento da seguranca
institucional; auxiliar outros setores quando necessfrio ¢ determinado pela
autoridade competente; € executar outras tarefas relacionadas 3 seguranca orgnica ¢
4 seguranga ativa

16. | No caso dos autos, como visto, a SEDEP informou que as matérias de Direito Penél e
Processo Penal ndo foram inseridas na tabela de correlagio da IS 6° 3/2009 (regulamenta o AQT)
porque a Portaria PGR/MEU 1° 292/2007, que trata da GAS, exige, para a percepcio desta
gratificacéio, a participagéio dos TAE/Seguranga ¢ Transporte em agbes de treinamento voltadas a
essas freas, mas veda expressamente o pagamento de AQT a esses servidores em raziio desse
treinamento, o que feva & conclusio de que os temas estudados no Direito Penal ¢ Processo Penal
encontram correlagio com as atividades atribuidas aos ocupantes do cargo em discussio.

17. Informou, ainda, que a tabela de correlagio constante na citada Instrugio de Servigo
foi elaborada para suprir as normas do AQT, que sio diferentes daquelas que versam sobre 0 AQ, de
modo que ndo se verifica razodvel aplicar a mesma regra aos dois adicionais, notadamente quando
as atividades desempenhadas pelos servidores encontram pertinéncia com as matérias veiculadas na
especializagio, cujo reconhecimento se requer, como no caso em anglise, raziio pela qual, mudando
entendimento anterior, apir%on 'pela possibilidade de pagamento do AQ aos TAE/Seguranca ¢

| S
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Transporte pela concluséo de cursos de P6s-Graduacio em Direito Penal e Processo Penal.

18, Seguindo a mesma linha de raciocfnio acima, € o entendimento do Secretério da SSI,
a0 noticiar que os temas voltados ao Direito Penal ¢ Processo Penal encontram pertinéncia direta
com as atribuicdes afetas:ao cargo de TAE Transporte ¢ Seguranga Institucional, pois eles
desempenham tarefas Ppreventivas e reativas proprias de seguranga, inclusive, e se necessario, com
0 uso legal da forga, o que demanda, por consequéncia, conhecimento juridico, especialmente
aquele relacionado ac Direito Penal e Processo Penal, a fim de que a conduta dos servidores seja
pautada nos limites da lei, evitando-se, com isso, excessos ou desvio de finalidade em seus atos.

19, O SSI esclarecen, ainda, dentre outras questées, que com o incremento das
atribuigBes afetas aos TAE ~ Transporte e Seguranga Institucional, atualmente elas se apresentam
mais complexas, demandando, inclusive, em certos casos concretos, que eles executem
procedimentos previstos no Cédigo de Processo Penal, ao serem obrigados a anotar, por exemplo,
providéncias necessdrias em caso de pratica de inﬁ'm;dd penal no interior do érgdo, cuidando o
Agente para que ndo se dlterem o estado e a conservagdo das coisas, apreendendo os objetos que
tiverem relagdo com o fato, bem como colhendo as provas presemtes no local até que compare(:a a
autoridade policial competente.

20. Ao final, ressaltou que aos TAFE/Seguranga e Transporte incumbe garantir a protegiio
de bens ¢ pessoas nas dependéncias desta Instituicdo, bem como de Membros em eventos externos
¢, em diversas oportunidadcs, fazendo-se necesséria, inclusive, a atuagio conjunta com Grgdos
tipicos de Seguranca Péblica, atraindo, muitas vezes, a adogio de procedimentos tipicos de
seguranga, de modo que a realizacio de curso de especializacfio em Direito Penal e Processual
Penal, além de capacxté~los, vnabxhzurﬁ um aprimoramento do trabalho por eles prestado, ante a
inegdvel correlacio com as a»nvxdades por eles desempcnhadas,

21. Desse modo, diante do contexto delineado nos auios, forgoso concluir que se a
Administracio entende que para fins de percepgio da GAS faz-se necessério que os TAE/Seguranga
¢ Transporte realizem agdes de treinamento vinculadas 2s dreas de Direito Penal e Processo Penal,
correta a conclusdo da SEDEP, no sentido de que essas matérias encontram correlagio com as

atribuigdes do referido cargo, para fins de percepgao do AQ, observado, em qualquer caso, o
preenchimento dos demais requisitos legais.

22, Reforga o entendimento acima, os esclarecimentos apresentados pelo Secretdrio da
Secretaria de Seguranca Institucional, resumidos na presente manifestagiio, dando conta de que, de
fato, em breve sintese, a especializagio em Direito Penal e Processual Penal serfio aproveitadas

o
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pelos TAE/Seguranca e Transpérte no desempenho de suas atividades institucionais, o que revela
que o carso em debate alcangard a finalidade que se pretendeu alcancar com a criagio do AQ que ¢
exatamente a de aprimorar gs servigos prestados por seus servidores.

23, Portanto, ante as circunstincias acima, oficia esta Consultoria Juridica de modo
favorivel ao aproveitamento dos cursos de P6s-Graduagio em Direito Penal e Processual Penal
pelos TAE/Seguranga ¢ Transporte para fins de concessdo do adicional de qualificagio de 7,5%
instituido pela Lei n° 11.415/2006, desde que preenchidos os demais requisitos legais, ressalvando,
entretanto, que esses cursos ndo poderiio ser aproveitados para fins de percepgio do adicional de
qualificagio por agdes de treinamento, por expressa vedagiio no artigo 4° §3° da Portaria
PGR/MPU n° 292/2007.

24, E o parecer.
. Brasflia, 29 de outubro de 2015.

Assessora de Processos Administrativos e Normatizagiio - APAN/CONJUR

De acordo. Encaminhe-se ao Senhof Secretdrio-Geral.

Aprove. Dé-se ciéncia & Associagio interessada, Ap6s, & SEDEP, para conhecimento
¢ providéncias.




